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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Iniciativa JEREMIE (Joint
Resources for Micro to Medium Enterprises)

(2006/C 110/08)

Pani Margot WALLSTROM, ¢lenka Eurdpskej komisie, poziadala 20. decembra 2005 Eurépsky hospo-
dérsky a socidlny vybor v mene Komisie o vypracovanie stanoviska k iniciative Spolocenstva: ,JEREMIE

(Joint Resources for Micro to Medium Enterprises)*.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovt tniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. februdra 2006. Spravodajcom

bol pan PEZZINI.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 425. plendrnom zasadnuti 15. marca 2006
142 hlasmi za, 1 hlasom proti, pri¢om sa 2 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor berie
so zdujmom a sthlasne na vedomie dokument Komisie,
v ktorom je predstaveny program JEREMIE (') (Joint Resources for
Micro to Medium Enterprises — prostriedky Spolocenstva pre malé
a stredné podniky).

1.1.1  EHSV vyjadruje vdaku pani Danute Hiibner, ¢lenke
Komisie zodpovednej za regiondlnu politiku, ako aj GR Regio
a EIF za usilie, ktoré vynakladaji pri rozvoji tohto citlivého
programu a za ich podporu ¢innosti vyboru.

1.1.2 EHSV nepretrzite podporoval iniciativy Komisie na
zjednodusenie pristupu najmensich, malych a strednych
podnikov k finanénym zdrojom, pretoze je toho nazoru — ktory
ostatne zdiela aj Eurépsky parlament, Ze pristup k financovaniu
bol pre podniky strednej velkosti vzdy slabinou.

1.1.3  Posiliovanie stredne velkych podnikov je dolezitym
prvkom Lisabonskej stratégie, pretoZe je spojené s inovaciou,
vytvdra stabilné pracovné miesta a prispieva k neustdlemu
dalsiemu vzdeldvaniu pracovnych sil.

1.1.4 EHSV sa, najmi od roku 1982 (), zaoberal
v pocetnych stanoviskdch wsilim Komisie, najmd GR XXIII (),
podporit podniky pri zlepSovani ich vzfahov s penaznymi
tstavmi, predovsetkym bankami.

(") JEREMIE: une initiative commune DG REGIO-BEI visant un meilleur
acces aux financements pour le développement des PME et des microentre-
prise dans les régions (JEREMIE — spolo¢nd iniciativa GR pre regio-
nalnu politiku a EIB na zlep3enie pristupu k financovaniu pre rozvoj
MSP a najmensich podnikov v regiénoch) (Dok. 2 z 21.11.2005),
predstaveny na konferencii o financovani rozvoja a sddrznosti
v rozsirenej Eurépe 24.11.2005 v Bruseli.

1982: Eurdpsky rok MSP a remeselnictva.

Aj na zdklade problémov zistenych v roku 1982 zriadila Komisia
pracovnt skupinu pod vedenim clenky Komisie Cressonovej, aby sa
politika spolocenstva nasmerovala na poziadavky MSP. V druhej
polovici 80. rokov sa tdto pracovnd skupina pretvorila na GR XXIIL

——
=
=

1.1.5 EHSV dalej zdorazioval vseobecnii potrebu, aby sa
socidlni partneri zuacastnili v Sirokom rozsahu pri vSetkych
otazkach tykajucich sa podnikov a najmd ich financovania,
ktoré maji vyznamny vplyv na blahobyt a socidlny vyvoj.

1.2 Pocas celych 90. rokov sa GR XXIII () pokusalo chopit
problému financovania v uzkej spoluprdci s organizdciami
zastupujicimi remeselnikov a malé a stredné podniky. Rozne
eurpske konferencie remeselnikov a malych a strednych
podnikov (MSP) (), ako aj pocetné pripravné stretnutia (v prie-
mere 10 pred kazdou konferenciou, na ktorej sa zicastnili
stovky malych podnikov)

— prispeli k tomu, Ze sa ¢innost Eurdpskej investi¢nej banky
(EIB) rozsirila na investicie v prospech MSP,

— pripravili cestu na zriadenie Eurépskeho investi¢ného fondu
(EIF) (%), ktorého tloha spociva predovietkym v aéinnej
podpore remeselnictva a MSP,

— viedli k vytvoreniu pravnych predpisov o platobnych
podmienkach,

— dali podnet, aby na zvlastnom zasadnuti Eurdpskej rady
v Luxemburgu boli prijaté opatrenia na udrzanie a opdtovné
oZivenie zamestnanosti v Eurdpe, o. i. prostrednictvom
Specidlnej finan¢nej podpory pre stredne velké podniky (),

— umoznili Komisii od$tartovat s priamou déastou EIB a EIF
program ,Iniciativa pre vyssi rast a zamestnanost (1998 —
2000)“ vybaveny zdrojmi schvalenymi v Luxemburgu,

(*) Sticasné Generdlne riaditelstvo pre podnikanie a priemysel.

() V roku 1990 v Avignone, v roku 1994 v Berline a v roku 1997
v Mildne.

(°) Porovnaj pozndmku pod ¢iarou ¢. 28.

(') Eurépska rada, ktord sa na svojom mimoriadnom zasadnuti
20. — 21. novembra 1997 v Luxemburgu zaoberala vylu¢ne témou
zamestnanosti, schvilila o. i. tri konkrétne iniciativy na podporu
konkurencieschopnosti podnikov a poziadala Komisiu, aby predlo-
zila ndvrhy na posilnenie hospoddrstva a zvysenie zamestnanosti.
Tieto tri iniciativy boli: Fond pociatoéného kapitdlu ETF, Fond pre
spolo¢né eurépske podniky (JEV) a Zaru¢ny fond pre MSP.
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— vytvorili zdklad na zostavenie viacrotného programu pre
podniky a podnikatelské iniciativy, najmi pre malé a stredné
podniky, pricom tazisko spocivalo vo financovani. Stvrty
z tychto programov (na roky 2001 - 2005), ktory bol pred-
lzeny do konca roka 2006, bol schvileny 20. de-
cembra 2000,

— vytvorili predpoklady na zostavenie Rdmcového programu
pre konkurencieschopnost a inovaciu (CIP) (¥), ktory je
so svojimi jasne definovanymi cielmi zamerany na MSP,

— ukdzali MSP nevyhnutnost ziskavat velkostné vyhody cestou
siefového prepojenia a zlepsit schopnost presadzovania sa
na trhu, a napokon aj potrebny kriticky objem tak pre
inovacné procesy, ako aj pre posilnenie svojho postavenia
voli penaznym ustavom. Pokial ide o moznosti sietového
prepojenia, nateraz zostdva este vela urobit.

1.2.1  Na zdklade spomenutych skutocnosti sa EHSV
domnieva, Ze nie len vzhladom na nové planovanie na obdobie
2007-2013 a ciele Lisabonskej stratégie, by bolo vhodné
poskytniit viac informdcif o novych programoch, najmi tych,
ktoré st zamerané na najmensie a malé podniky, a to prostred-
nictvom = stretnuti so zdstupcami socidlnych  partnerov
a obcianskej spolo¢nosti v ¢lenskych $tatoch.

1.2.2  Napriek tsiliu a opatreniam v poslednych dvadsiatich
rokoch chyba v mnohych regiénoch EU 25, predovietkym
v tych, ktoré najviac zaostdvaji vo vyvoji, vhodnd koncepcia
pre koordindciu a ¢inné uplatiiovanie pocetnych existujicich
nastrojov financovania.

1.2.2.1  Asi 4 miliény podnikov, t. j. 20 % existujicich
podnikov, zastdva ndzor, Ze obmedzeny pristup k moznostiam
financovania je vdznou prekdzkou ich rastu (°).

1.2.2.2  Iba niekolko desiatok tisic podnikov mohlo vyuzivat
néstroje Spolocenstva na financovanie (*%). Otvdra sa tak velkd
medzera medzi fenomenoldégiou problému a dosiahnutymi
vysledkami. V dosledku toho sa musia premysliet konkrétne
moznosti, aby sa dosiahla vicSia tcast penaznych dstavov
a zlepSenie vysledkov.

1.2.2.3  EHSV si uvedomuje, Ze je nevyhnutné vykonat viac,

Komisiou, Eurépskou investi¢cnou bankou, Eurdpskym inves-
ticnym fondom a Eurdpskou bankou pre obnovu a rozvoj.
Najmensie a malé podniky velmi ¢asto — ostatne, aj vlastnou
vinou — nie st zapojené do informac¢ného toku.

(*) KOM(2005) 121, koneéné znenie.

(°) Konzulta¢ny dokument o programe Spolocenstva pre podnikatelskd
iniciativu a konkurencieschopnost 2006 - 2010, GR pre podni-
kanie, bod 46, http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/inde-
x_en.htm#open.

(') Tamtiez, bod 118.

1.3 Iniciativa JEREMIE by preto mohla predstavovat inteli-
gentny nastroj na koordinaciu a raciondlne vyuZzivanie existuji-
cich mozZnosti.

1.3.1  Iniciativa JEREMIE je v stilade so strategickymi usmer-
neniami SpoloCenstva pre sudrznost, rast a zamestnanost.
Postoj vyboru k danej veci mozno zhrnit takto:

— Je nevyhnutné podporit bezprispevkové finanéné ndstroje
ako pozicky, financovanie sekunddrnych tverov zabezpe-
Cenym cudzim kapitdlom, variabilné nastroje (mezaninové
financovanie) a rizikovy kapitdl (t. j. pociatocny kapital
a rizikovy kapitdl).

— Prispevky by mali slizit na vybudovanie a udrZiavanie
infrastrukttr, ktoré zjednodusuju pristup k finanénym
prostriedkom (t. j. kanceldrii na transfer technoldgii, zakla-
dacich centier, sieti neformalnych investorov do zalinaji-
cich podnikov (tzv. business angels), programov na
podporu investicif atd’).

— Mali by sa podporovat zdru¢né mechanizmy a Gverové
zdru¢né spolocnosti, aby sa ulah¢il pristup k mikrotiverom
najmd pre MSP. EIB a EIF (') by mohli mat v tomto smere
cenny prinos.

— Rozhodujici vyznam md, aby sa zapojili urcité skupiny,
ako mladi podnikatelia, podnikatelky alebo prislusnici
znevyhodnenych skupin obyvatelstva a etnickych mensin.

— Vzhladom na dlhoro¢né odborné znalosti EIF je osobitne
dolezita uzka spoluprdca s nim, aby sa poskytla potrebnd
podpora a stcasne vybudoval eurdpsky trh rizikového kapi-
talu.

— Mal by sa podporovat a dalej rozsirovat eskont pohla-
dévok ('), aby sa zvysili vypozicné kapacity dverovych
spolo¢nosti.

1.3.2  Vybor zdoraziuje, Ze Komisia musi podporovat inicia-
tivu JEREMIE nielen zvonka, ale aj znitra zodpovedajiicou
koordindciou medzi dtvarmi Komisie, ktoré spravuji inter-
venéné ndstroje pre najmensie, malé a stredné podniky tym, ze
zriadi ,Kontaktné pracovisko JEREMIE®, ktoré bude fungovat ako
koordina¢né a informacné rozhranie pre rozliéné opatrenia
s cielom optimalizdcie vysledku.

1.3.3  EHSV je toho nédzoru, Ze Komisia by mala kazdé dva
roky predkladat Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
spravu o pokroku a efektivnosti programu, aby bolo mozné
vyuzit dolezité ziskané skisenosti aj v inych odvetviach.

(") Porovnaj poznamku pod ciarou ¢. 29.
(") Eskont umoziuje odstipit Cast rizika zlyhania na tretiu osobu, ¢im

sa posilnia moznosti vytvorenia zdruk na podzicky pre MSP:
Porovnaj aj pozndmku pod ¢iarou ¢. 56.
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1.3.4  Vybor okrem toho odporuca garantovat pri verejnych
sttaziach a postupoch pri udelovani zdkaziek, pri spravovani
regiondlnych holdingov, ako aj pri schvalovani finan¢nych
sprostredkovatelov poverenych spravou projektov dosledné
dodrziavanie zdsad hospodarnosti, efektivnosti
a transparentnosti. Musi sa zabezpecit najmi dosledné uplatiio-
vanie prislusnych pravnych predpisov Spolocenstva — aj
v pripade vylu¢nych prav — ako aj moznost sankcii, zruSenia
neefektivnych holdingov a revizia zoznamu schvilenych finan¢-
nych sprostredkovatelov.

2. Zdovodnenie

2.1  EHSV viackrit zdoraznil, Ze stredne velké podniky plnia
v jednotlivych ¢lenskych $titoch nielen hospoddrsku, ale aj
socidlnu funkciu a toto dokladne rozpracoval v rozlinych
stanoviskdch, o. i. z rokov 1992 (*), 1997 ("), 2001 (¥
a 2003 ('), ako aj vo svojom stanovisku k Eurdpskej charte pre
malé podniky ().

2.1.1  Najmensie a malé podniky hraji v eurépskom hospo-
darstve rozhodujicu dlohu. Tychto priblizne 25 miliénov
podnikov tvori 99 % vsetkych podnikov a s cca 95 miliénmi
zamestnancov poskytuji 55 % vsetkych pracovnych miest
stikromného sektora (*%).

2.1.2  Tieto &isla zvyraziuji vyznam a tlohu MSP v rdmci
Lisabonskej stratégie a ukazuju, Ze sa musi uzatvorit silné part-
nerstvo s predstavitelmi socidlnych partnerov, aby sa mobhli
rozvijat nové formy spoluprdce ('), zamerané na sociilne
a hospodarske hodnoty, ktoré z Eur6py urobia socialne trhové
hospodarstvo (*).

2.1.3  Zakladaniu a rozvoju najmensich a malych podnikov
brania predovietkym nasledujice problémy zoradené podla
z4vaznosti:

— finan¢né a Gverové problémy;
— tazkopddna a ndkladnd byrokracia;

— aspekty  trhu  prdce (definicia  profilov  povolani
a posiliovanie odborného vzdeldvania, kedZe je to nevyh-
nutné pre flexibilitu pracovnych sil a rozsirenie moZznosti
ich vyuzitia v podnikoch, ako aj moZnosti osob zamestnat
sa).

2.1.4  Pristup k financovaniu je preto prvym predpokladom
na zaloZenie podniku a méd zdsadny vyznam pre rast

(") ,MSP a remeselné prevadzky*, U.v. ES C 332, 16.12.1992.

(") ,Remeselnictvo a malé a stredné podniky*, U.v.ES C 156, 26.5.1997.

() U.v.ES C 221, 7.8.2001.

(*) ,Uloha malych a najmensich podnikoy v hospoddrskom Zivote
a eur6pskom vyrobnom mechanizme*, U. v. EU C 220, 16.9.2003.

(") U.v.ES C 48, 21.2.2002.

(*%) Pozorovacia siet eurdpskych MSP, 2003/7, EU 25.

(") Priklad: Skdsenosti dvojstrannych grémii rozsirenych v Taliansku
a inych eur6pskych krajindch.

(*) Pozri stanoviskd EHSV na tému ,Partnerstvo pri realizdcii Struktu-

rdlnych fondov®, U. v. EU C 10, 14.1.2004, s. 21.

a prosperitu najmensich a malych podnikov, pre ktoré platia
zo strany tverového sektora ovela silnejsie a vyraznejsie obme-
dzenia, nez pre velké podniky.

2.1.5 Iba bezprostredny kontakt s podnikmi a ich problé-
mami a vedomosti podnikov o existujicich tverovych mozno-
stiach, najmd v ich konkrétnych regiénoch, umoziuji opti-
mdlne vyuzitie G¢inku Gverov. Pritom treba predist prili
redtriktivnemu  postupu  pri  poskytovani  finan¢nych
prostriedkov a z toho vyplyvajicemu zvySeniu rizikového
stupfla, najmd v stvislosti s bazilejskym dohovorom. Na
zdklade toho musia podniky samy urcit svoju finan¢nd rovno-
vahu a nevyhnutné ndstroje.

2.1.6  Rozhodujicu tlohu zohrdva samofinancovanie, aj ked
malé podniky mozu len zriedkakedy realizovat svoj investi¢ny
plan za pomoci tohto ndstroja. V 90 % pripadov je nevyh-
nutné:

— ulah¢it volbu druhu kapitdlu prostrednictvom informdcif
a poradenstva o moznych alternativach (rizikovy kapitl,
zurocitelny cudzi kapitdl, mezaninové financovanie),

— urdit vhodné ndstroje financovania a cesty financovania.

2.1.7  Zo vsetkych existujicich ndstrojov sa malé podniky
pozeraji s nedoverou najmi na rizikovy kapitdl. Ked ide
o rizikovy kapitdl v suvislosti s najmens$imi podnikmi (*')
a malymi podnikmi (*3) (pri ktorych ide na 90 % o podniky
jednotlivcov a osobné spolo¢nosti), vztahuje sa to spravidla iba
na 5 az 6 % tohto obrovského objemu. Aby uplatnenie tohto
nastroja nebolo obmedzené iba na zvyskové financovanie, musi
sa pocitat s novymi formami rizikového kapitalu, ktoré sa
moZu pouzit aj v pripade osobnych spolo¢nosti.

2.1.8  Prioritné opatrenia na prekonanie priepasti medzi
tverovym sektorom a najmensimi a malymi podnikmi moZzno
zhrnat takto:

— Zlepsenie kvality poskytnutych sluzieb Gverového sektora.

— Intenzivnejsie zapojenie penaznych ustavov do podnikatel-
ského procesu vo forme poradenstva, aby sa umoznila
vicsia transparentnost a zverejiiovanie stvah. Predovsetkym
malé podniky potrebuji tento druh pomoci, a to bud za
ticelom premeny na kapitdlovi spolo¢nost, resp. pripravy
na vyuzitie $pekulativneho kapitdlu, alebo v niektorych
pripadoch za dcéelom pristupu k $pecidlnym burzovym
segmentom (*’).

() 23 miliénov v EU 25, Pracovisko na pozorovanie MSP 2005.
(*» 1,8 milidna, Pracovisko na pozorovanie MSP 2005.
(**) Specidlny burzovy segment pre MSP sa v Taliansku nazjva STAR.
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— Poskytnutie dveru musi byt menej zdvislé od majetkovych
zaruk ako doteraz. K tomu by sa museli vi¢$mi mobilizovat
finan¢no-technické ndstroje. Ako mimoriadne osvedéeny
nastroj mozno menovat model Gverovych spolo¢nosti
pouzivany v mnohych eurdpskych $tatoch. Néstroje také-
hoto druhu st sice viazané na poskytnutie bankového
tveru, treba ich vSak podporovat a dalej rozvijat, a k tomu
moze JEREMIE velmi podstatne prispiet.

— Uverové naklady sa musia viac priblizif podmienkam, aké
sa obvykle poskytujii velkym podnikom (**).

2.1.9  Analyzy a postdenie potrieb a moznosti vo fize pred
rozbehom programu JEREMIE sa musia vykonat v jednotlivych
regionoch Unie za G¢innej spoluticasti zainteresovanych hospo-
darskych a  socidlnych kruhov v rdmci  skutoéného
a zodpovedného partnerstva.

2.2 Regiondlny rozmer

221 Problém  pristupu  k  financovaniu  opisany
v horeuvedenych vykladoch sa prejavuje rozdielnou mierou
v zdvislosti od stavu rozvoja hospodérstva a trhu. Konver-
gencné regiony (), ktoré by vlastne najnaliehavejsie potrebo-
vali ndstroje financovania na podporu zamestnanosti
a podnikatelskej iniciativy, si naopak tie, kde pristup
k financovaniu je tazsi a droky s vysSie, nez v regiénoch
s vy$$im stupiiom rozvoja (*°).

2.2.2  Pozicky EIB, ktoré v rdmci rotacného postupu (¥)
poskytujii spravcovské banky, aby ich potom rozdelené a za
variabilné a mierne (**) Grokové sadzby poskytli MSP, vyuZivaju
predovsetkym banky operujice v prosperujicich regiénoch,
kde je konkurencia v bankovnictve vicsia a poskytnutie
pozicky EIB sa uplatiiuje na udrzanie klientov a ich priputanie
k banke.

2.2.3  PretoZe v znevyhodnenych oblastiach banky a najma
tiverové spolo¢nosti alebo ,ludové banky“ st menej pocetné,
neexistuje Ziadna konkurencia medzi bankami, ktord by si
zasluhovala pozornost a ani zZiadny osobitny zrete na
,malych“. Zaujimavé ndstroje, ktoré poskytuje EIB, sa preto
v tychto regionoch vyuzivaja len zriedka.

(**) Treba sa vyvarovat krizovému predaju bankovych produktov.

(*) V EU 25 je 254 NUTS-II regionov. Medzi nimi je v cca 100
konvergencnych regionoch troven prijmov pod 75 % priemeru
Spolocenstva.

(*) V najviac znevyhodnenych regiénoch st troky v priemere o tri
body vyssie nez v prosperujicich regionoch (zdroj: Artigiancassa,
Talian:{o).

(*) Vseobecne vo vyske 30 alebo 50 mil. EUR, revolvingové tivery.

(*) Vseobecne jeden bod nad Sestmesacny EURIBOR.

2.2.4  Ked sa teda nepodnikne ni¢ na zvritenie tohto trendu,
aj prostrednictvom finanénych moznosti nastrojov, ktorymi by
program JEREMIE mohol nardbat popri tradi¢nych nastrojoch
EIB a EIF (¥), budi musiet najchudobnejsie regiony este dlho
trpiet biedu.

22,5 S cielom wulah¢it poskytovanie dverov, najmd
v konvergen¢nych regiénoch, by sa s JEREMIE mohlo pri EIF
zriadit kontaktné pracovisko, ktoré by pomocou zdru¢nych
néstrojov mohlo prispiet k zabezpeceniu tverov, ktoré posky-
tuji banky, Gverové spolocnosti a iné penazné tstavy poso-
biace najmd v najviac znevyhodnenych oblastiach.

2.3 Socidlny rozmer tiverov a financného riadenia

2.3.1  Problém pristupu najmensich, malych a strednych
podnikov k financovaniu jasne ukazuji, Ze trhy z rdéznych
stranok zlyhévaju:

— Penazné tstavy zodpovedaji za svoje riadenie vzdy svojim
dozornym raddm. Je zrejmé, Ze Casto vahaju poskytnut
tvery malym, sotva zndmym podnikom s chybajicimi
alebo povrchne zostavenymi stvahami, ktoré tak predsta-
vujii potencidlne riziko platobnej neschopnosti.

— Vedici bankovi zamestnanci velmi casto nepoznaju
dokladne ,podnikatelské riziko a pri poskytovani tveru ich
uspokoji, ak sii k dispozicii redlne zaruky (nehnutelnosti
alebo rucenie pribuznych resp. tretich oséb). K ruceniu sa
Casto a dokonca prili§ casto siaha predovsetkym pri posky-
tovani dveru podnikatelkdim a mladym podnikatelom.

— Rozdelenie celkového objemu tverov na velky pocet
malych podnikov stoji banky z hladiska persondlnych
a administrativnych ndkladov ovela viac, nez sprdva niekol-
kych maélo dverov vyrazne viacsiecho objemu, ktoré sa
poskytnd obmedzenému poctu velkych podnikov, ktoré
disponujti primeranym nehnutelnym vlastnictvom.

— Konkurencia penaznych dstavov, ktord umoziuje zistit
najpriaznivejsie ponuky na trhu, je v prosperujicich regio-
noch velkd, v konvergen¢nych regiénoch vsak nizka, teda
nych trokoch, aby sa vyhovelo potrebdm, casto malych
a finan¢ne slabych miestnych podnikov.

(29

2

Eurdpsky investicny fond (EIF) bol zriadeny v roku 1994 s 2
cielmi: 1) podporit eurdpske siete; 2) ulahcit pristup MSP k tiverom.
Akciondrmi EIF st: EIB, Eur6pska komisia a mnohé eurdpske
banky. Najmd v poslednych rokoch sa cinnost EIF vyznacovala
podporou najmensich a malych podnikov (pozri o. i. Zaru¢ny fond
pre MSP, ktory bol spolu s Fondom pociato¢ného kapitdlu ETF
a Fondom pre spolo¢né eurdpske podniky (JEV) vytvoreny v roku
1997 na zasadnuti Eurépskej rady v Luxemburgu).
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2.3.2  Zlyhanie trhu preto musia vykompenzovat opatrenia,
ktoré:

— je mozné zladit so $tatnou pomocou,

— mozno uplatnif v rdmci finan¢ného inZinierstva pomocou
prostriedkov, ktoré st stanovené vo viacro¢nych progra-
moch (*%) spravovanych EIF,

— st zakomponované uz v programe pre konkurencieschop-
nost a inovaciu (CIP),

— st stanovené v Strukturdlnych fondoch,
— budd celkovo koordinované cez JEREMIE.

2.3.3  Na zasadnuti Eurdpskej rady v marci 2005 sa Lisabon-
skej stratégii poskytli nové impulzy a vlddy, hospodarski
a socidlni partneri boli vyzvani k aktivitim v troch oblastiach:

— urobif vedomosti a inovdcie motorom udrzatelného
rozvoja,

— zatraktivnit EU pre investorov a pracovné sily,

— podporovat zamestnanost a podnikatelského ducha s ciefom
zlepsit stdrznost.

2.3.4  Vydavky clenskych 3titov na udrzanie existujicich
a vytvdranie novych pracovnych miest st nickedy vysoké, ale
odovodnené socidlnymi vysledkami (*!). Ak by sa celkovo
poskytla pozicka vo vyske 20 000 EUR pre polovicu existujd-
cich MSP v EU 25, t. j. pre 12 miliénov podnikov, predpokla-
dand strata na zdklade platobnej neschopnosti (*)) by neprekro-
gila sumu 6,5 mld. EUR, ¢o predstavuje 0,07 % HDP EU 25.
Vseobecné poskytnutie tiverov by vsak umoznilo pre vicsinu
podnikov upevnenie ich postavenia a vyvoj inovativnych
postupov a produktov.

2.3.5 Ak by poskytovanie tverov sprostredkiivala tGverovd
spolo¢nost, cez ktort by sa zachytilo 50 % platobnej neschop-
nosti, strata by sa delila na polovicu (50 % pre obidvoch) medzi
spolo¢nostou a bankou.

2.3.6  Pohlad, ktory dava Gveru socidlnu funkciu, umoziiuje
vyvoj nevyhnutnych finanénych néstrojov zahfnajtcich verejné
prostriedky i prostriedky z fondov Spolocenstva a fondu solida-
rity, ktoré sa rozdelia tGverovym spolo¢nostiam zaloZenym
podnikmi bud pri zaictovani v spolocnosti alebo vo forme
percentudlnej sadzby k bankovym trokom (*3).

(*) EIF v stcasnosti spravuje tri projekty: 1) Pociatocnd pomoc pre

novozalozené podniky; 2) Fon p0c1at0cneh0 kapitalu (pre techno-

logicky pokrokové podmky prispevky do fondov spolo¢nosti,

mezaninové investicie, 3) Zaruky pre MSP (Gverové zdbezpeky,

mikrotivery, Gicasti, eskont pohladavok).

,Sviluppo Italia“, institdcia, ktord sa z poverenia talianskeho $tdtu

usiluje vytvarat nové pracovné miesta v juznom Taliansku, vypoci-

tala, Ze vytvorenie nového pracovného miesta stoji v priemere

40 000 EUR.

(*») Platobnd neschopnost najmensich a malych podnikov v priemere
nepresahuje 3 % poskytnutych poziciek.

(**) Vseobecne 0,50 %.

(31

~

2.4 Funkcia tverovych spolocnosti, financné inZinierstvo a JEREMIE

2.41  Poskytnutie mnohych malych dverov, ako ich potre-
buji zadinajici podnikatelia a najmensie a malé podniky
v Eurdpe, zdvisi od nasledujuicich faktorov:

— disponibility prostriedkov na kapitalovych trhoch za miernu
cenu,

— organizdcie penazného tstavu, ktord mu umozni primerané
roz§irenie v prislusnej oblasti s pobockami v blizkosti
podnikov,

— postoja, ktory bankovym zamestnancom umozni pristtpit
na poziadavky ,malych®,

— moznost delit sa o rizikd s ostatnymi partnermi (finan¢no-
technické pravidld),

— moznosti obmedzit vydavky na spravu, aby sa mohli zniZit
trokové sadzby za poskytnuté avery.

2.4.2  Niektoré z vyssie uvedenych problémov sa daju riesit
pomocou ndstrojov, ktoré uz existujd, ale mali by sa uplatnit
lepsie a vo vi¢Som rozsahu:

— Prostriedky EIB sa tam, kde boli uplatnené, ukazali ako
velmi uZito¢ny ndstroj na ulahcenie pristupu najmensich
a malych podnikov k financovaniu. Banky, ktoré chceli pre
EIB fungovat ako ,sprdvcovia“, dostali v rdmci rotacného
postupu pozZicky so zvyhodnenymi sadzbami (*). Znizené
rozpitie poskytnuté bankdm (115 bazickych bodov) sposo-
bilo, Ze iba banky, ktoré posobia v prosperujtcich oblas-
tiach so silnou konkurenciou pouzili tato formu financo-
vania, ktord je uzito¢nd pre podniky, ale malo lukrativna
pre banky. V konvergen¢nych regiénoch tomu tak nebolo,
¢o potvrdzuje princip, ze chudobné oblasti maji horsie
Sance na rozvoj, ako bohaté.

— Systém bdnk tverovych spolo¢nosti je znacne rozdireny
v hospoddrsky vysoko rozvinutych regiénoch. Aj toto je
zdvaznd prekdzka dostupnosti financovania v regiénoch,
ktoré zaostdvaji vo vyvoji. Pomocou JEREMIE by sa mohlo
podporit  vytvdranie a rozdirenie Gverovych foriem
s pouzitim finan¢nych néstrojov, pri ktorych by sa zapojili
profesijné organizdcie v tych regiénoch, v ktorych sii vzde-
lavacie opatrenia a Gverovy systém zdkladom pre rozvoj.

(*) V. priemere o 15 bazickych bodov nizsie v porovnani
so Sestmesacnou sadzbou EURIBOR s tym, Ze pozicka podnikom
sa poskytne pri priemernej tirokovej sadzbe, ktord neprevysi Sest-
mesacny EURIBOR o viac nez 100 bazmkych bodov (jedno
percento).
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— Aby wvznikla kultdra prihliadania na ,malych“, musi sa
bezpodmieneéne podporit Usilie profesijnych organizcii,
najma tych, ktoré sa angazuji v socidlnom dialogu, pretoze
prispievaja k tomu, aby uplatnili v najviac znevyhodnenych
regionoch pozitivne skisenosti, ktoré uz boli nadobudnuté
v prosperujtcich regiénoch. Aj pri takychto opatreniach by
mohla byt iniciativa JEREMIE doleZitym ndstrojom.

— Uverové spolo¢nosti maja v krajindch, v ktorych existuji,
zdsadny vyznam tak pre vykon finanéného inZinierstva, ako
aj pre rozsirovanie kultiry socidlnej funkcie dveru, ktord
prispieva k tomu, aby sa Eurdpa stala socidlnym trhovym
hospodérstvom, kde zamestnanost je klticom k dspechu (¥).
Ak sa pomocou JEREMIE podar{ raciondlnejsie nasmerovat
a dalej rozvinit pomoc, ktort EU uz poskytuje prostrednic-
tvom EIB a EIF, mozu byt zachrinené mnohé podniky,
ktoré st kazdoro¢ne odstdené na zdnik.

— Zhodnotenie riztk zo strany dverovych spolo¢nosti
a ndsledné prevzatie 50 % platobnej neschopnosti vo vztahu
k poskytnutym dverom konkrétne zniZuje zataZenie bank,
znizuje celkové riziko a tym prispieva k miernejSej tirokovej
sadzbe (*°).

2.5 Funkcia multiplikdtora pri sprdve tiverov a funkcia JEREMIE

2.5.1  Multiplikdtor sa najmid v poslednych rokoch stal
nastrojom, ktory skimaji a uplatiuji tak Gverové spolo¢nosti,
ako aj banky, aby rozsirili moZnosti Gverovania (*’). Systema-
tickd analyza platobnej neschopnosti, najma v konvergenénych
regiénoch, umoziuje prisposobit multiplikitor na miestne
podmienky. Percentudlny podiel platobnej neschopnosti sa
prirodzene zvySuje v znevyhodnenych oblastiach, v ktorych
dosahuje 10 %, naproti Comu v prosperujicich oblastiach —
stale vztahovany na najmensie a malé podniky — zostdva pri
2,5 %.

2.5.2  Prave v konvergen¢nych regiénoch by mohla iniciativa
JEREMIE rozviniit svoj potencidl tym, Ze tverovym spolo¢no-
stiam poskytne rucenie a bude pozadovat eskont pohladavok,
aby sa tak rozsirili iverové moznosti a vyrovnal sa slaby multi-
plikétor.

(**) Prieskumy, ktoré vykonalo pracovisko na pozorovanie podnikov,
ukazujd, Ze ,amrtnost“ podnikov je okolo 20 % rocne a Gverové
problemy pritom hraji najvacsiu dlohu (riadenie, rozsirovanie,
potreba inovécii).

(*) Rddovo 2 %.

(*) Multiplikdtor umoznuje rozsirenie moznosti poskytovania tGiverov
tmerne percentudlnemu podielu platobnej neschopnosti vypocita-
nému pre urciti oblast a imerne zdrukdm poskytnutym na tvery.
Ak analyza predchddzajtcich platobnych neschopnosti v urcitej ol%,-
lasti vyiazuje hodnotu pod 5 % vo vztahu k tverom, mozno
so sumou 1 mil. EUR poskytnit daldie avery az do vysky 20 mil.
EUR na pouzitie disponibilného miliéna EUR na odstrénenie
platobnej neschopnosti: 5 % z 20 miliénov, ¢ize jeden milion.
V tomto pripade sa pouzije multiplikdtor 20. Ak Gverovd spolo¢-
nost poskytne zdruky vo vyske 50 % a dalsich 50 % prevezme
banka, multiplikdtor sa zvysi na 40, t. j. s jednym miliénom mozno
poskytnit tvery v objeme 40 mil. EUR v primeranych dieloch.

2.6 JEREMIE a Rdmcovy program pre konkurencieschopnost
a inovdcie (CIP)

2.6.1 V ramcovom programe pre konkurencieschopnost
a inovéciu na roky 2007 — 2013 (**) st zahrnuté rozli¢né akcie
a programy spolocenstva, o. i.:

— akény program Spolocenstva pre konkurencieschopnost
eur6pskeho priemyslu (*) a viacro¢ny program pre podniky
a podnikatelskd iniciativu, najmd pre malé a stredné
podniky (*%);

— ndstroj financovania pre Zivotné prostredie LIFE (*));

— viacro¢ny program na sledovanie uplatiiovania ak¢ného
plénu eEurope 2005 (*3);

— viacroény program Spolofenstva na podporu rozvoja
a vyuzitia eurdpskeho digitdlneho obsahu v globdlnych
sietach (¥);

— zédkladné pravidld na poskytovanie prispevkov spolocenstva
pre transeurdpske siete (*4);

— usmernenia pre transeurépske telekomunikacné siete (**);
— viacro¢ny program ,Inteligentnd energia pre Eurdpu® (*).

2.6.2  Okrem toho by sa mali preskimat financné ndstroje
uréené vo viacroénom programe na roky 2000 - 2005.
Program predlzeny do 31. decembra 2006 a vybaveny
finanénym rdmcom 531,5 mil. EUR (¥) md byt spolu
s Rdmcovym programom pre konkurencieschopnost a inovaciu
zakomponovany do stratégie iniciativy JEREMIE.

2.6.2.1  Viacro¢ny program sa leni na tri oblasti opatrent:
1 — Aktivity v oblasti rozvoja podnikov
2 — Siet eurdpskych informacénych stredisk (EIC)

3 — Financné néstroje

() KOM(2005) 121, 6.4.2005.
¢*) U.v.ES L 167, 6.7.1996.

(9 U. v. ES C 333,29.12.2000, zmenené a doplnené U. v. EU C 268,
16.8.2004. o

(1 U. v. ES C 192, 28.7.2000, zmenené a doplnené U. v. EU C 308,
5.10.2004.

(*) Rozhodnutie 2256/2003/ES, 22.7.2002.

(*) Rozhodnutie 2001/48|ES.

(*) Nariadenie 2236/95.

(%) U. v. ES C 183, 11.7.1997, zmenené a doplnené U. v. ES C 200,
30.7.2002.

(*y U.v.EUL 176, 15.7.2003.

(*) Porovnaj spis INT/261 z roku 2005, spravodajca: pin PEZZINL
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2.6.2.2  Analyzou pdsobenia finan¢énych ndstrojov uplatne- — zdruény fond pre MSP ako mechanizmus vzdjomnych

nych v rdmci viacroéného programu mozno zistit tie, ktoré
viedli k najlepsim vysledkom a preto sa moZu opitovne pouZit
v iniciative JEREMIE. Ndstroje takéhoto druhu tvoria daleko
najvacsi podiel vydavkov $tvrtého viacro¢ného programu
a dosiahli napr. v roku 2003 az 67 % celkového rozpoctu
programu (*¥). V rdmci tychto finan¢énych ndstrojov sa
prostriedky ¢lenia takto:

— Zaru¢ny fond pre MSP (*): 90 % prostriedkov (*°);
— Fond pociato¢ného kapitlu ETF (*'): 10 % prostriedkov.

2.6.2.3  Tieto néstroje sa uZz uplatiiovali v obdobi rokov
1998 — 2000 v rdmci programu ,lIniciativa pre vyS$i rast
a zamestnanost“ spolu s nasledujiicimi dal$imi ndstrojmi:

— Cinnost predstartovacicho kapitdlu (SCA) v ramci pilotnej
akcie CREA (Rizikovy kapitdl pre podniky v zadiato¢nej
faze — pociato¢ny kapitdl) viacro¢ného programu na roky
1997 - 2000,

— Fond pre spolo¢né eurdpske podniky (JEV), ktory bol vytvo-
reny v roku 1997 a zastaveny 29.12.2004 (*%).

2.6.2.4  Cinnost predstartovacieho kapitdlu (SCA) doteraz
preukdzala maly G¢inok, rovnako maly ako fond JEV.

2.6.2.5 Do konca roku 2003 profitovalo zo zdru¢ného
fondu pre MSP asi 178 000 (*}) MSP (136 000 v rdmci Casti
,Rast a zamestnanost“, 32 000 v rdmci casti ,Zaruky“, 10 000
v rdmci Casti ,Mikrotvery*).

2.6.2.6  V rovnakom obdobi vyuzilo fond pociatocného
kapitdlu ETF asi 240 000 (*) MSP.

2.6.3 Iniciativa JEREMIE by preto mohla obidva tieto
finan¢né néstroje dalej vyuzivat a prospiet tak vicsiemu poctu
zvyhodnenych MSP, najmd v konvergen¢nych regiénoch.

2.6.4  Treba mat na zreteli, Ze z celkovych intervencii GR
pre podnikanie, GR pre hospodarstvo a financie a EIF mohlo za
vSetky tieto roky cerpat len 0,81 % MSP.

2.6.5 Je preto dolezité, aby sa s JEREMIE uplatiiovali nové
sposoby ¢iastocne uz obsiahnuté v novych programoch, najma:

(*)) Porovnaj Zavery a odporti¢ania, bod 6, pozndmka pod ¢iarou ¢. 15.

(*) SMEG resp. Zaru¢ny fond pre MSP.

() Zdroj: Vyro¢nd sprava Eurdpskeho investi¢ného fondu (EIF).

(*') Fond pociato¢ného kapitdlu ETF (European Technology Facility,
Start-up Scheme).

(*») Rozhodnutie 593/2004/ES, 21.7.2004.

(*’) Zdroj: 4. Sprava EIF, 1. polrok 2004.

(**) Tamtiez, pristup k ,mezaninovému financovaniu®.

zaruk, o ktorom uz bola re¢ v savislosti s Gverovymi
spolo¢nostami,

— mezaninovy dver (¥), ktory sa moze vyuzivat nad rdmec
zdru¢ného fondu pre MSP. Pre podnikatelov je velmi dole-
zity, pretoze nemusia odstapit Cast kapitilu a moze byt
uZito¢ny na presun podnikania,

— eskont rizikovych prostriedkov (*) bank a tverovych
spolo¢nosti;

— zriadenie programov spolo¢nosti investujiicich do malych
podnikov, ktoré vznikli v roku 1958 v USA, predpokladaji
tcasti a dlhodobé tvery a realizuji sa ako Zivnostenské
programy na zdklade licencii prostrednictvom Spravy pre
malé podniky (Small Business Administration).

2.6.6  Podla ndzoru EHSV vsak pri vSetkych tychto interven-
cidch stéle existuje velky informac¢ny a vzdeldvaci problém, na
rieSeni ktorého sa musia podielat tak finanéné institdcie, ako aj
predstavitelia zamestndvatelov a zamestnancov, aby sa zabezpe-
Cilo zachovanie zdsad socidlnej zodpovednosti podnikov
a socidlna tcelovost financovania.

2.7 JEREMIE a verejné siitaze a schvalovacie konania

2.7.1  Podla ndzoru EHSV md neobmedzené pouzitie pred-
pisov Spolocenstva pre verejné obstardvanie sluzieb rozhodu-
juci vyznam preto, aby iniciativa JEREMIE mohla byt plne
Uspesna.

2.7.2  V kazdom pripade musia ttvary Komisie, resp. EIF
zodpovedné za JEREMIE kontrolovat a zabezpecovat, aby sa
zdsady hospoddrnosti, efektivnosti, nestrannosti, rovnakého
zaobchddzania a transparentnosti pri verejnych sttaziach dodr-
ziavali v plnom rozsahu. Prirucky Standardnych povinnosti
vypracované Komisiou musia obsahovat najmd nasledovné
povinné kritérid schvalovania uchddzajicich sa institdcii alebo
konzorcit:

— Uspesné vykondvanie planovanych ¢innosti v priebehu
najmenej piatich rokov,

—
5

Mezaninové financovanie sa opiera viac o cash-flow financovanych
odnikov nez o redlne zdruky. Moze sa uskuto¢novat v dvoch
orméch: 1) ako sekunddrny dver (s pevnym drocenim alebo inde-

xovy vklad); 2) ako ,equity kicker* (poskytovatel Gverufinvestor mé

narok na percentudlny podiel na zvySeni hodnoty podniku,
ktorému sa poskytuje tiver). Mezaninové financovanie md splatnost

4 az 8 rokov.

Eskont sa uskuto¢iuje odstdpenim Casti alebo celej sumy pohla-

dédvok dverovej spolocnosti (alebo banky) 3pecializovanym

pefiaznym tstavom, aby sa najma Gverovym spolo¢nostiam umoz-
nilo zvySenie Gverovych zdru¢nych kapacit voci podnikom.

(56

-
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— dodrziavanie noriem CEN pri uskuto¢nenych plneniach,

— existencia potrebnych technickych, odbornych, finan¢nych
a hospodarskych kapacit overenych na zdklade objektiv-
nych a nediskrimina¢nych kritérif.

2.7.2.1  Pokial existuji dohody ohladom holdingovych
fondov (Operacné programy na roky 2007 — 2015), musi sa
stanovit moznost udelenia zmluvnych pokit, resp. pristipenia
k vypovedaniu alebo zruseniu opravnenia holdingového fondu
v pripade neefektivnosti, nezrovnalosti alebo zdvaznych poru-
Seni zmluvy. Vedenie by sa s podporou hospodirskych
a socidlnych partnerov v danom regione malo kazdé dva roky
preverit, pricom sa transparentnym spdsobom zverejnia hodno-
tiace spravy, ktoré sa musia predlozit nirodnym ustrednym
orgdnom, Eurépskemu parlamentu, EHSV a Vyboru regiénov.

V Bruseli 15. marca 2006

2.7.3  Penaznym dustavom alebo konzorcidm, ktoré maja
svoje pobocky v inom clenskom $tite alebo v signatirskom
State uvedenom v prilohe dohody WTO o verejnom obstara-
vani, sa musi umoznit kvalifikicia podla rovnakych podmienok
aké maji ndrodni uchddzadi. Zékladom musi byt dokumentdcia
zodpovedajiica prislusnym pravnym predpisom dotknutych
krajin, na zdklade ktorej sa moze preukdzat, Ze si splnené
vietky predpoklady kvalifikacie.

2.7.4  Takéto ustanovenia by mali platit aj pre konanie pri
schvalovani tverovych institacif v dlohe medziclankov. Mali by
podlichat systematickej kontrole plneni, ktorej mechanizmy je
potrebné urdit za Gcasti zdstupcov prislusnych hospoddrskych
a socidlnych partnerov. Okrem toho by sa malo vykondvat
pravidelné overovanie povoleni, ktoré predpokladd obmenu
¢asti schvdlenych institdcii vzdy v trojroénom cykle.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eur6épskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Komisie

(ES, Euratom), ktorym sa meni a dopliia nariadenie Komisie (ES, Euratom) & 2342/2002, ktorym sa

ustanovuji podrobné pravidld vykondvania nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002
o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahujii na vSeobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev*

SEK(2005) 1240, konecné znenie

(2006/C 110/09)

Eurépska komisia sa 12. oktébra 2005 rozhodla prekonzultovat podla ¢linku 262 Zmluvy o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej
téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovd tniu a hospodarsku a socidlnu sidrznost, poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 24. februdra 2006 Spravodajcom
bol pan BURANL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 425. plendrnom zasadnut{ 15. a 16. marca 2006
(schodza z 15. marca 2006), 146 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledu-

juce stanovisko:

1. Zavery

1.1 Vybor vyslovuje svoje uznanie s rozsiahlou a podrobnou
pracou Komisie na zjednoduseni administrativnych postupov,
konstatuje viak isty nestlad medzi formuldciou na zaciatku
odovodnenia  (,predmetom tohto ndvrhu st zmeny
a doplnenia technickej povahy, ktoré sa mozu predlozit podla
teraz platného rozpoctového nariadenia®) a konkrétnym
dosahom pocetnych ustanoveni.

1.1.1  Mnohé zo zmien a doplneni ,technickej povahy*,
ktoré upravuju vztahy s podnikmi a obfanmi, maji vyznam
a dosah ,politického* charakteru. Vicsia transparentnost, zjed-
nodusenie (,zostihlenie“) postupov, urychlenie odpovede, ako aj

vic§ia dovera voci socidlnym partnerom sii znakmi pokroku
vo ,vlddnuti“ verejnej spravy, ktoré mozno len uvitat.

1.2 Na druhej strane sa EHSV nemoze ubrdnit tomu, aby
neupozornil na potrebu obozretnosti: snaha podporovat
socidlnych partnerov sa nemdze zaobist bez zohladnenia
skutocnosti, Ze flexibilita spravcov verejnych prostriedkov musi
mat svoje hranice, ktoré st dané moznymi stratami — ktoré treba
merat v zdvislosti od preukdzatelnych 1ispor — alebo inymi
slovami, zloZitou ale potrebnou kalkuldciou rizika. Mohlo by
ist o nepopuldrne opatreniec pre sprdavcov, ale zdd sa byt
jedinou rozumnou schodnou cestou.



